
同
時
に
あ
ま
り
取
り
組
ま
れ
て
こ
な

か
っ
た
政
治
参
加
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
試

行
し
て
い
こ
う
と
考
え
ま
し
た
。
そ
の

取
組
の
一
つ
と
し
て
「
選
挙
ド
キ
ド
キ

初
体
験
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
い
う
も
の

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
選
挙
権
を
持

つ
年
代
の
若
者
に
、
政
治
参
加
の
意
味

や
、
投
票
の
際
に
知
っ
て
お
い
て
ほ
し

い
こ
と
を
伝
え
て
、
積
極
的
に
権
利
を

生
か
し
て
も
ら
お
う
、
と
い
う
試
み
で

し
た
。い
ろ
い
ろ
な
試
行
錯
誤
の
中
で
、

一
つ
お
も
し
ろ
い
ア
イ
デ
ィ
ア
が
生
ま

れ
ま
し
た
。
政
党
や
政
治
家
が
発
表
す

る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
逆
手
に
取
る
形

で
、
立
候
補
者
に
市
民
（
若
者
）
の
側

が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
提
案
し
て
、
そ
の

ど
の
部
分
に
つ
い
て
実
行
を
約
束
す
る

の
か
、
公
表
さ
れ
た
「
約
束
一
覧
」
を

投
票
の
際
の
判
断
材
料
の
一
つ
に
し
て

も
ら
お
う
、
と
い
う
取
り
組
み
で
す
。

こ
れ
は
、
京
都
市
長
選
挙
で
実
行
に
移

さ
れ
、
全
立
候
補
者
に
〝
逆
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
〟
を
提
示
し
て
回
答
を
も
ら
い
ま

し
た
。

　

そ
の
後
も
継
続
し
て
、
非
活
発
な
若

者
層
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
、
青
少
年

活
動
セ
ン
タ
ー
の
ロ
ビ
ー
で
参
加
を
仕

掛
け
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
た
り
、

セ
ン
タ
ー
そ
の
も
の
の
運
営
に
若
者
の

参
画
を
進
め
た
り
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
取

り
組
み
を
継
続
し
て
来
て
い
ま
す
。

3
．�

若
者
が
参
加
す
る
た
め
の

基
盤

　

そ
も
そ
も
、
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
な
ぜ

若
者
の
参
加
を
求
め
る
の
か
？　

ユ
ー

ス
ワ
ー
ク
の
目
標
観
を
表
す
と
次
の
よ

う
な
言
い
方
に
な
る
と
い
え
ま
す
。

　

�「
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
若
者
の
個
人
的
、

社
会
的
発
達
を
追
求
す
る
と
と
も

に
、
彼
／
彼
女
ら
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

や
社
会
全
体
に
影
響
を
与
え
る
形
で

発
言
し
て
い
く
こ
と
を
可
能
に
す
る

こ
と
を
目
指
す
。」

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
一
員
に
な
っ
て
い

く
＝
地
域
参
加
と
い
う
こ
と
は
、
企
画

委
員
会
で
整
理
し
た
社
会
参
加
の
分
類

で
は
書
か
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
実
は
若

者
の
参
加
の
目
標
そ
の
も
の
が
地
域
参

加
だ
か
ら
書
か
れ
な
か
っ
た
と
も
い
え

ま
す
。
つ
ま
り
、
多
様
な
形
の
参
加
を

切
り
口
と
し
な
が
ら
若
者
の
地
域
参
加

は
可
能
に
な
る
し
、
そ
れ
が
出
来
て
初

め
て
若
者
は
大
人
社
会
の
一
員
と
な
り

う
る
（
そ
れ
が
「
大
人
に
な
る
」
こ
と
）

か
ら
こ
そ
、ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
に
と
っ
て
、

若
者
の
参
加
を
進
め
る
こ
と
は
重
要
な

の
だ
と
い
え
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
ふ
り
か

え
っ
て
、
や
は
り
若
者
の
参
加
を
確
か

な
も
の
に
す
る
に
は
、
恒
常
的
な
組
織

基
盤
が
必
要
な
の
だ
と
思
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
そ
こ
で
参
考
に
な
る
の
は

や
は
り
海
外
の
事
例
で
す
が
、
中
で
も

ユ
ー
ス
・
カ
ウ
ン
シ
ル
（
若
者
協
議
会

／
若
者
委
員
会
）
と
い
う
実
践
が
注
目

さ
れ
ま
す
。
一
定
の
条
件
で
集
ま
っ
た

若
者
が
、
行
政
・
政
治
に
お
い
て
、
特

に
若
者
に
関
わ
る
事
柄
に
対
し
て
発
言

権
・
決
定
権
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
、

公
的
な
組
織
を
作
る
と
い
う
も
の
で

す
。
そ
こ
で
集
ま
り
、
学
び
つ
つ
地
域

社
会
の
構
成
員
と
し
て
参
加
し
て
い
く

力
を
身
に
つ
け
て
い
く
こ
と
が
で
き

る
、
そ
ん
な
組
織
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。「
若
者
に
責
任
を
持
た
せ
て
大

丈
夫
な
の
か
？
」
と
い
う
意
見
が
あ

り
ま
す
が
、
2
0
0
0
年
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
参
加
し
た
高
校
生
の
一
人
は

こ
ん
な
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

　

�「
…
…
責
任
を
問
う
な
ら
、
そ
れ
を

学
ぶ
プ
ロ
セ
ス
を
保
障
し
て
ほ
し

い
。（
そ
し
て
）
も
っ
と
任
せ
て
ほ

し
い
。
任
せ
て
出
来
な
か
っ
た
ら

ど
う
な
る
？　

と
試
さ
れ
る
け
ど

そ
れ
で
も
い
い
。」

　

京
都
で
も
若
者
の
声
が
反
映
さ
れ

る
、
そ
ん
な
組
織
作
り
を
目
指
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

1
．�

参
加
は
若
者
の
権
利

　

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
大
事
に
し
て
い
る

価
値
観
の
一
つ
に
、
若
者
の
「
社
会
」

参
加
を
進
め
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
は
、な
ぜ
大
事
な
の
か
、そ
し

て
そ
の
具
体
的
な
展
開
は
ど
の
よ
う
に

さ
れ
る
の
か
、
協
会
の
活
動
経
験
を
紹

介
し
な
が
ら
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

子
ど
も
や
若
者
の
参
加
と
い
う
時
、

最
初
に
取
り
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
は
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
で
す
。
何

せ
国
内
法
よ
り
優
先
す
る
効
力
を
持
っ

て
い
る
か
ら
で
す
。
こ
の
条
約
で
は
、

子
ど
も
の
参
加
権
を
意
見
表
明
権
、
意

見
を
「
聴
取
」
さ
れ
る
機
会
保
障
、
表

現
の
自
由
に
つ
い
て
の
権
利
と
い
う
形

で
規
定
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
政
府

自
身
が
そ
の
理
念
の
実
現
に
つ
い
て
極

め
て
消
極
的
で
も
あ
り
、
行
政
施
策
や

教
育
行
政
に
そ
の
考
え
が
広
く
反
映
さ

れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
現
実
が
あ
り

ま
す
。

　

と
は
い
え
、
自
治
体
レ
ベ
ル
で
は
、

（
地
域
）
社
会
の
担
い
手
と
し
て
の
期

待
、将
来
の
社
会
の
担
い
手
（
働
き
手
・

税
負
担
者
）
と
し
て
の
期
待
が
あ
り
、

若
者
の
「
市
民
参
加
」
を
進
め
る
こ
と

に
積
極
的
な
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
京

都
市
も
そ
の
一
つ
で
す
。
し
か
し
、
そ

れ
で
も
若
者
が
社
会
を
構
成
す
る
組
織

や
営
み
に
正
式
メ
ン
バ
ー
と
し
て
参
加

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

ハ
ー
ド
ル
が
あ
り
、
権
利
条
約
に
掲
げ

ら
れ
た
よ
う
な
点
が
十
分
に
実
現
さ
れ

て
い
る
と
は
い
え
な
い
で
し
ょ
う
。

ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
で
も
、
若
者
の

参
加
・
参
画
を
進
め
る
こ
と
に
力
を
入

れ
て
、
さ
ま
ざ
ま
取
り
組
ん
で
き
た
の

で
す
が
、
そ
う
し
た
取
り
組
み
を
紹
介

し
つ
つ
、
こ
れ
か
ら
出
来
た
ら
良
い
仕

組
み
や
取
り
組
み
に
つ
い
て
考
え
た
い

と
思
い
ま
す
。

2
．�

協
会
の
市
民
参
加
促
進
の

試
み

　

ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
と
し
て
、
若

者
の
市
民
参
加
に
具
体
的
に
取
り
組
み

始
め
た
の
は
、
2
0
0
0
年
頃
に
な
り

ま
す
。
ち
ょ
う
ど
京
都
市
が
10
年
間
の

基
本
計
画
を
改
定
す
る
時
で
、
若
者
か

ら
の
意
見
を
出
し
て
欲
し
い
と
市
の
担

当
者
か
ら
依
頼
が
あ
っ
た
こ
と
に
も
後

押
し
さ
れ
、若
者
の
チ
ー
ム
を
作
っ
て
、

市
に
対
し
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の

形
で
多
く
の
提
案
を
投
げ
か
け
ま
し

た
。
そ
の
取
り
組
み
は
、
次
の
青
少
年

育
成
計
画
へ
の
意
見
提
案
に
つ
な
が

り
、
2
0
0
3
年
に
は
Ｗ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｏ
Ｒ

Ｄ
（
わ
こ
ー
ど
）
と
い
う
「
青
少
年
市

政
参
加
検
討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
繋

が
っ
て
い
き
ま
す
＊1
。
Ｗ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｏ
Ｒ

Ｄ
は
半
年
あ
ま
り
の
議
論
を
経
て
3
つ

の
提
案
を
行
う
と
と
も
に
、
自
身
が
そ

の
具
体
化
の
た
め
の
実
行
チ
ー
ム
と
な

り
ま
し
た
。

（
1
）�

審
議
会
の
公
募
委
員
を
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
し
な
が
ら
、
若
者
の
意

見
を
反
映
す
る
た
め
の
若
者
組

織
を
作
る
。

（
2
）�

若
者
に
届
く
広
報
デ
ザ
イ
ン
・

コ
ピ
ー
を
手
が
け
る
グ
ル
ー
プ

立
ち
上
げ
。

（
3
）�

子
ど
も
の
頃
か
ら
の
地
域
参
加

経
験
の
場
づ
く
り
を
進
め
る
。

　

Ｗ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｏ
Ｒ
Ｄ
の
活
動
は
、
そ
の

後
5
年
あ
ま
り
続
い
た
の
で
す
が
、
メ

ン
バ
ー
の
世
代
交
代
に
と
も
な
っ
て
活

動
を
休
止
し
て
い
き
ま
す
。
そ
れ
に
続

い
て
協
会
の
理
事
会
を
補
佐
す
る
企
画

委
員
会
と
い
う
組
織
で
、
若
者
の
市
民

参
加
の
あ
り
方
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

委
員
会
で
は
、
2
0
0
7
年
3
月
に
以

下
の
よ
う
な
点
を
報
告
し
ま
す
。ま
ず
、

若
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
・
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
か
ら
、
参
加
に
つ
い
て
の
意
識

を
確
か
め
、
そ
れ
が
無
関
心
層
か
ら
、

社
会
参
加
し
て
い
る
層
や
リ
ー
ダ
ー
と

し
て
周
り
を
巻
き
込
ん
で
い
る
層
ま
で

分
か
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
分
析
し
ま

し
た
＊2
。
こ
の
分
析
は
そ
の
後
の
取
り

組
み
に
も
反
映
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
そ

し
て
「
参
加
」
と
い
う
こ
と
を
幅
広
く

と
ら
え
て
、
ト
ー
タ
ル
に
参
加
を
進
め

る
こ
と
が
課
題
だ
と
提
案
し
ま
し
た

（
図
参
照
）。

　

協
会
で
は
、
こ
の
提
案
を
受
け
て
、

こ
れ
ま
で
あ
ま
り
活
発
に
〝
参
加
〟
を

し
て
い
な
い
層
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
、

〇子どもの権利条約から
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ロビー企画
「初めての選挙どうだった？」

若
者
の
参
加
と
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク

京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
・
事
業
部
長
　
水
野
篤
夫

＊�

1　

市
の
審
議
会
の
傍
聴
、
市
民
活
動
グ
ル
ー

プ
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
や
若
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
な
ど
を
通
し
て
、提
案
を
ま
と
め
て
市
青

少
年
活
動
推
進
会
議
に
提
出（
10
月
）し
た
。メ
ン

バ
ー
は
約
20
人（
高
校
生
・
大
学
生
・
専
門
学
校

生
・
社
会
人
）。

＊�

2　

1
群
：
無
関
心
層
（
一
番
手
強
い
？
）　

2

群
：
何
か
始
め
て
み
た
い
。
知
っ
て
み
た
い
。

出
会
い
を
求
め
て
い
る
層
。　

3
群
：
あ
き
ら

め
て
い
る
層
（
一
度
、
政
治
に
関
心
を
持
っ
た

け
れ
ど
失
望
し
た
層
）　

4
群
：
社
会
参
加
し
て

い
る
層
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
自
分
の
団

体
の
活
動
で
満
足
し
て
い
る
層
）　

5
群
：
政
治

参
加
し
て
い
る
層　

6
群
：
リ
ー
ダ
ー
と
し
て

周
り
を
巻
き
込
ん
で
い
る
層
。
1
群
が
圧
倒
的

に
多
く
、
6
群
に
近
づ
く
程
、
人
数
が
少
な
く

な
る
傾
向
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

2 1


