
　
京
都
の
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
（
※
1
）

は
、
１
９
７
０
年
代
か
ら
、
イ
ギ
リ
ス

で
の
実
践
や
理
念
と
政
策
を
参
考
に
し

な
が
ら
取
り
組
ま
れ
て
き
ま
し
た
。
そ

こ
に
は
、
従
来
の
日
本
の
青
少
年
施
策

や
活
動
に
は
見
ら
れ
な
い
新
鮮
な
考
え

方
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
が
、
そ
の
エ
ッ

セ
ン
ス
は
今
で
も
色
あ
せ
な
い
魅
力
を

持
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
、
あ
ら
た
め

て
そ
れ
を
取
り
上
げ
て
考
え
て
み
た
い

と
思
い
ま
す
。

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
要
点

　
イ
ギ
リ
ス
の
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
理

念
に
つ
い
て
取
り
ま
と
め
を
行
っ
て

い
る
機
関
で
あ
る
Ｎ
Ｙ
Ａ
（N

ational 

Y
outh A

gency)

の
ペ
ー
パ
ー
（
※

2
）
で
は
、
次
の
よ
う
に
要
約
さ
れ
て

い
ま
す
。

1
． 

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
、
若
者
が
楽
し

さ
・
挑
戦
と
結
び
つ
け
ら
れ
た
学

び
と
実
践
を
通
し
て
、
自
分
自
身

や
他
者
お
よ
び
社
会
に
つ
い
て
学

ん
で
い
く
こ
と
を
手
助
け
す
る
。

そ
れ
は
、
発
展
的
な
プ
ロ
セ
ス
で

あ
り
、
若
者
自
身
が
参
加
し
て
み

よ
う
と
考
え
る
時
と
場
に
お
い
て

進
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
①
。
ま

た
、
若
者
と
ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の

信
頼
関
係
こ
そ
が
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク

の
プ
ロ
セ
ス
に
と
っ
て
中
核
的
な

も
の
で
あ
る
。

2
． 

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
ユ
ー
ス
セ
ン

タ
ー
や
学
校
、
カ
レ
ッ
ジ
、
公
園
、

街
頭
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
な

ど
若
者
が
集
ま
る
あ
ら
ゆ
る
場
に

お
い
て
行
わ
れ
る
②
。
そ
こ
で
の

手
法
は
個
別
的
な
サ
ポ
ー
ト
と
と

も
に
、
グ
ル
ー
プ
を
通
し
た
サ

ポ
ー
ト
、
経
験
を
通
し
た
学
び
を

促
す
方
法
を
含
む
も
の
で
あ
る
。

3
． 

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
、
若
者
が
自
ら

の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
探
索

し
、自
己
決
定
の
経
験
を
持
ち
③
、

自
信
を
深
め
、
対
人
関
係
の
ス
キ

ル
を
開
発
す
る
と
と
も
に
、
自
ら

の
行
動
の
結
果
を
通
し
て
考
え
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
た
め
の
、
安

全
な
空
間
を
提
供
す
る
④
。

4
． 

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
政
府
に
よ
る〝
若

者
ビ
ジ
ョ
ン
〟
に
お
け
る
、「
若

者
は
幸
福
で
健
康
か
つ
安
全
な
10

代
を
過
ご
し
、
大
人
に
な
る
た
め

の
十
分
な
準
備
と
、
若
者
の
持
っ

て
い
る
力
を
フ
ル
に
開
花
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
⑤
必

要
が
あ
る
」
と
の
観
点
に
寄
与
す

る
も
の
で
あ
る
。
２
０
０
７
年
1

月
か
ら
、
地
方
自
治
体
は
、
ユ
ー

ス
ワ
ー
ク
も
含
め
て
、
自
治
体
の

エ
リ
ア
内
の
若
者
に
対
す
る
「
積

極
的
取
り
組
み
」
を
求
め
ら
れ
て

い
る
が
、そ
れ
ら
の
取
り
組
み
は
、

若
者
自
身
が
望
ん
だ
も
の
で
あ
る

こ
と
、若
者
を
〝
成
功
へ
の
道
筋
〟

に
乗
せ
る
助
け
と
な
る
も
の
で
あ

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

（
筆
者
に
よ
る
要
約
。
傍
線
・
番
号
も

筆
者
に
よ
る
）

若
者
の
い
る
場
で
の
ワ
ー
ク

　
ど
う
で
し
ょ
う
？
　
や
さ
し
い
言
葉

で
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、
実
践
現
場
に

い
る
身
か
ら
す
る
と
、
結
構
厳
し
い
目

的
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。

①
で
「
若
者
自
身
が
参
加
し
よ
う
と
す

る
時
と
場
で
進
め
ら
れ
る
」
と
書
か
れ

て
い
る
の
で
す
が
（
傍
線
）、
施
設
に

い
て
待
っ
て
い
る
だ
け
だ
っ
た
り
、
支

援
す
る
側
の
都
合
で
関
わ
ろ
う
と
す
る

態
度
を
否
定
す
る
表
現
に
な
っ
て
い
ま

す
。
だ
か
ら
、
②
に
あ
る
よ
う
に
若
者

が
「
居
る
」
場
所
で
ワ
ー
ク
が
行
わ
れ

る
必
要
が
あ
る
と
い
う
訳
で
す
。ま
た
、

若
者
主
体
と
い
う
極
め
て
現
代
的
な
考

え
方
も
押
さ
え
ら
れ
て
い
て
、
若
者
の

自
発
性
や
感
覚
（
大
事
に
し
て
い
る
こ

と
、
関
心
の
あ
る
こ
と
）
を
尊
重
し
な

が
ら
関
わ
る
と
い
う
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
の

特
徴
が
表
さ
れ
て
い
る
部
分
で
も
あ
り

ま
す
。

経
験
を
通
し
た
学
び
と
空
間
づ
く
り

　
③
に
書
か
れ
て
い
る
こ
と
も
、
さ
り

げ
な
い
表
現
で
す
が
重
要
な
点
で
す
。

自
己
決
定
の
経
験
を
持
つ
こ
と
の
重
要

性
を
指
摘
し
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
こ

に
と
ど
ま
ら
ず
④
「
自
ら
の
行
動
の
結

果
を
通
し
て
考
え
て
い
く
こ
と
が
出
来

る
」
よ
う
に
な
る
こ
と
ま
で
が
見
通
さ

れ
て
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
の
ユ
ー
ス

ワ
ー
ク
は
教
育
を
基
盤
と
し
た
考
え
方

と
い
え
る
の
で
す
が
、
あ
ら
か
じ
め
設

計
さ
れ
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
沿
っ
て
学

ぶ
、
そ
の
方
向
に
導
く
と
い
っ
た
考
え

方
を
し
て
い
な
い
こ
と
が
、
こ
こ
で
表

さ
れ
て
い
ま
す
。
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
体

験
を
通
し
て
学
ぶ
こ
と
を
重
視
し
て
い

ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
活
動

を
仕
掛
け
て
、
そ
こ
で
の
体
験
を
通
し

て
学
び
に
つ
な
げ
て
い
く
の
で
す
。
そ

し
て
、
そ
の
際
に
「
安
全
な
空
間
を
提

供
す
る
」
と
い
う
言
葉
が
重
要
な
意
味

を
持
ち
ま
す
。

　
日
本
の
一
般
的
な
健
全
育
成
の
活
動

で
は
、
元
々
健
全
な
子
ど
も
だ
け
が
参

加
し
や
す
い
と
い
う
問
題
が
内
包
さ
れ

て
い
ま
す
。
安
定
し
な
い
家
庭
、
教
育

に
熱
心
で
な
い
親
の
元
で
育
つ
子
ど
も

や
若
者
は
そ
も
そ
も
参
加
し
に
く
い
、

と
い
う
問
題
で
す
。
ま
た
、
学
校
で
は

ど
う
な
の
で
し
ょ
う
？
　
自
分
で
や
っ

て
み
て
の
気
づ
き
か
ら
学
ぶ
こ
と
は
保

障
さ
れ
て
い
る
の
か
、
教
師
が
学
ぶ
べ

き
内
容
を
決
め
て
い
な
い
か
。
そ
も
そ

も
、
い
じ
め
や
ス
ク
ー
ル
カ
ー
ス
ト
（
※

3
）
が
存
在
す
る
教
室
で
あ
っ
た
ら
安

心
し
て
〝
結
果
か
ら
学
ぶ
〟
こ
と
が
で

き
る
の
か
、
考
え
さ
せ
ら
れ
る
と
こ
ろ

で
す
。
経
験
の
機
会
を
す
べ
て
の
子
ど

も
や
若
者
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
し
、
学

び
の
た
め
の
「
安
全
な
空
間
を
作
る
」

と
い
う
こ
と
に
、
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
の
大
き

な
役
割
と
責
任
が
感
じ
ら
れ
る
の
で
す
。

幸
福
で
健
康
で
安
全
な
10
代
を

　
⑤
で
書
か
れ
て
い
る
目
標
観
も
共
感

で
き
る
も
の
で
す
。
問
題
を
若
者
の
せ

い
に
す
る
こ
と
な
く
、
本
来
持
っ
て
い

る
力
を
開
花
さ
せ
る
こ
と
が
、
社
会
の

責
任
で
あ
る
こ
と
を
述
べ
て
い
る
か
ら

で
す
（
と
は
い
え
、
こ
こ
で
は
政
府
の

政
策
に
も
「
配
慮
し
て
い
る
よ
」
と

い
っ
た
ポ
ー
ズ
が
見
え
な
く
も
な
い
で

す
が
）。「
幸
福
で
健
康
な
10
代
を
過
ご

す
」
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
政
策
と
活

動
、
こ
れ
も
、
簡
単
な
言
葉
で
は
あ
り

ま
す
が
、
と
て
も
重
い
提
示
で
す
。
と

京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
常
務
理
事
・
事
業
部
長　

水
野
篤
夫

も
す
れ
ば
子
ど
も
や
子
育
て
に
は
力
が

注
が
れ
る
が
、
テ
ィ
ー
ン
エ
イ
ジ
ャ
ー

に
は
学
び
・
育
つ
た
め
の
〝
安
全
な
空

間
〟
が
確
保
さ
れ
に
く
い
日
本
の
現
実

を
考
え
る
と
、
イ
ギ
リ
ス
で
言
わ
れ
て

い
る
言
葉
で
は
あ
り
ま
す
が
、
き
ち
ん

と
受
け
止
め
る
必
要
の
あ
る
考
え
方
で

は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。

※
1　

�

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
は
主
に
方
法
を
語
る
時
に

使
わ
れ
、
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
は
政
策
や
活
動

を
説
明
す
る
時
に
使
わ
れ
る
が
、
イ
ギ
リ

ス
で
も
両
者
は
入
り
交
じ
っ
て
使
わ
れ
る
の

で
、
こ
こ
で
は
区
別
し
な
い
で
用
い
る
。

※
2　

�『The�N
YA�Guide�to�Youth�W

ork�in�
England

』（
２
０
０
７
）

※
3　

�

ス
ク
ー
ル
カ
ー
ス
ト
と
は
、
学
校
空
間
に

お
い
て
生
徒
の
間
に
自
然
発
生
す
る
人
気

の
度
合
い
を
表
す
序
列
を
、
カ
ー
ス
ト
制

度
の
よ
う
な
身
分
制
度
に
な
ぞ
ら
え
た
表

現
。
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