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ど
う
す
る
日
本
の
若
者
支
援

｢

若
者
政
策
と
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ａ
ｌ　

Ｐ
ｅ
ｄ
ａ
ｇ
ｏ
ｇ
ｙ
（
社
会
問
題
の
教
育
学
）｣

と
い
う
研
究
会
が
今
年
２

月
３
日
、
京
都
市
中
京
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
会
議
室
で
開
か
れ
、
北
海
道
か
ら
九
州
ま
で
大
学
の
研
究
者

や
青
少
年
施
設
関
係
者
ら
30
余
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

法
政
大
学
社
会
学
部
の
平
塚
眞
樹
教
授
を
代
表
に
、
各
地
の
研
究
者
や
施
設
の
ワ
ー
カ
ー
ら
が
昨
年
９
月

に
北
欧
な
ど
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国
を
視
察
、
そ
の
報
告
と
日
本
の
施
設
や
若
者
の
実
態
に
つ
い
て
話
し
合
う
機

会
を
設
け
た
も
の
で
、
若
者
政
策
に
つ
い
て
諸
外
国
と
日
本
の
違
い
な
ど
を
議
論
し
ま
し
た
。
ま
た
若
者
支

援
政
策
の
近
況
と
実
践
現
場
が
直
面
し
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
、
札
幌
市
青
少
年
女
性
協
会
、
京
都
市
ユ
ー

ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
の
担
当
者
ら
が
問
題
提
起
し
、
横
浜
市
立
大
学
の
中
西
新
太
郎
教
授
が
総
括
し
ま
し
た
。

　

一
行
は
前
日
、
京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
の
山
科
、
伏
見
両
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
を
訪
問
、
若
者

た
ち
の
居
場
所
を
視
察
し
て
回
り
、
現
場
の
ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
ら
と
意
見
交
換
し
ま
し
た
。

　

こ
の
研
究
会
は
、
平
塚
先
生
を
代
表
と
し
て
教
育
学
や
社
会
学
な
ど
幅
広
い
分
野
か
ら
”
若

者
“に
関
心
の
あ
る
研
究
者
が
集
ま
り
、
若
者
と
関
わ
る
実
践
現
場
の
担
い
手
と
と
も
に
、
こ
れ

か
ら
の
若
者
へ
の
支
援
の
方
策
を
考
え
て
い
こ
う
と
す
る
、
野
心
的
な
集
ま
り
で
す
。
研
究
助
成

を
用
い
た
研
究
は
、
と
も
す
れ
ば
学
者
の
方
が
自
身
の
業
績
の
た
め
に
調
査
研
究
を
行
う
こ
と

も
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
研
究
会
で
は
、
そ
れ
と
異
な
り
日
本
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
若
者
と

関
わ
る
”
現
場
“
で
積
み
重
ね
ら
れ
た
知
と
、
研
究
の
積
み
重
ね
と
を
突
き
合
わ
せ
る
「
共
同

研
究
」
を
行
い
、
次
の
実
践
や
政
策
の
展
開
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
と
、
実
践
現
場
の
ス
タ
ッ
フ

が
つ
な
が
り
を
持
ち
な
が
ら
支
え
合
い
学
び
合
う
場
と
し
て
い
く
こ
と
が
、目
指
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
２
年
７
月
か
ら
始
め
ら
れ
た
研
究
会
は
、
４
年
間
を
目
処
と
し
て
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ａ
ｌ　

Ｐ

ｅ
ｄ
ａ
ｇ
ｏ
ｇ
ｙ
（
社
会
問
題
の
教
育
学
）と
い
う
考
え
方
を
手
が
か
り
に
、日
本
国
内
、ヨ
ー
ロ
ッ

パ
の
現
場
調
査
も
交
え
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
の
若
者
政
策
と
支
援
現
場
、
研
究
者
と
現
場
ス
タ
ッ

フ
を
つ
な
ぐ
若
者
支
援
の
方
向
性
を
考
え
て
い
く
予
定
で
、
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
か
ら
も
積
極

的
に
参
画
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
事
業
部
長　

水
野　

篤
夫
）

「若者政策と Social Pedagogy 研究会」
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日
本
と
諸
外
国
の
実
情

—

平
塚 

眞
樹
・
法
政
大
学
教
授
に
聞
く

Q Q

Q

—
—

—
 

先
進
諸
国
に
共
通
し
て
い
る
課

題
は
、
若
者
の
「
学
校
か
ら
仕
事
へ
の

移
行
」
で
す
。
多
く
の
若
者
が
ス
ム
ー

ズ
に
移
行
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
状
況

が
共
通
し
て
い
ま
す
。
た
だ
実
際
の
政

策
は
、
そ
れ
ま
で
の
福
祉
国
家
の
あ
り

方
に
よ
っ
て
異
な
る
面
が
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
一
つ
は
、
失
業
に
対
す
る
社

会
保
障
制
度
で
す
。
日
本
の
場
合
、
一

度
も
働
い
た
こ
と
の
な
い
人
は
失
業
へ

の
公
的
手
当
を
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
が
、

欧
州
で
は
北
欧
、
イ
ギ
リ
ス
、
ア
イ
ル

ラ
ン
ド
な
ど
で
一
度
も
働
い
た
こ
と
が
な

く
て
も
失
業
手
当
を
受
け
ら
れ
る
仕
組

み
が
あ
り
ま
す
。
教
育
・
訓
練
を
介
し

た
若
年
失
業
者
へ
の
支
援
制
度
に
デ
ン

マ
ー
ク
の
生
産
学
校
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の

ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
が
あ
り
ま

す
が
、
失
業
手
当
が
あ
る
こ
と
で
生
活

の
基
盤
を
も
つ
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま

た
、
住
宅
政
策
も
関
係
し
ま
す
。
例
え

ば
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
で
は
、
家
を
出
る
若
者

は
す
べ
て
住
宅
手
当
を
受
け
ら
れ
ま
す
。

だ
か
ら
、
働
い
て
い
る
・
い
な
い
に
か
か

わ
ら
ず
親
元
か
ら
離
れ
て
自
分
の
人
生

を
考
え
ら
れ
る
わ
け
で
す
。
日
本
の
場

合
は
自
立
支
援
の
サ
ー
ビ
ス
が
有
料
で

あ
っ
た
り
、
生
活
費
の
保
障
が
な
か
っ
た

り
と
、
経
済
的
に
自
立
し
て
い
な
い
と

親
元
か
ら
の
自
立
が
難
し
い
で
す
ね
。

　

も
う
一
つ
、
職
業
訓
練
制
度
も
国
に

—
—

—
 

私
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
若
者
政
策

や
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
に
関
心
も
っ
て
い
る
の

は
、
異
な
る
制
度
・
シ
ス
テ
ム
の
世
界

か
ら
日
本
を
見
る
こ
と
で
、
日
本
の
現

状
を
変
え
る
可
能
性
を
探
り
た
い
と
思

う
か
ら
で
す
。
先
ほ
ど
の
話
で
は
「
諸

外
国
は
充
実
し
て
い
る
」「
日
本
と
は
全

然
違
う
」
と
落
胆
す
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
そ
の
社

会
保
障
・
福
祉
制
度
は
基
本
的
に
は
第

二
次
世
界
戦
後
に
つ
く
ら
れ
て
い
ま
す
。

日
本
で
も
、
高
度
成
長
期
以
降
の
約
30

年
に
つ
く
ら
れ
た
シ
ス
テ
ム
を
変
え
て

い
く
可
能
性
は
あ
る
は
ず
で
す
。
し
か

も
、
欧
米
諸
国
で
も
戦
後
型
の
社
会
福

祉
制
度
は
崩
れ
て
き
て
い
る
の
で
、
状

況
は
日
本
と
似
て
き
て
い
ま
す
。

　

近
年
具
体
的
に
注
目
さ
れ
つ
つ
あ
る

の
は
、ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
発
達
し
て
き
た「
中

間
的
な
場
所
」
で
し
ょ
う
か
。
こ
こ
で

特
に
大
事
な
の
は
、
そ
の
場
で
若
者
の

何
を
育
て
る
か
と
い
う
点
で
す
ね
。
欧

州
の
「
中
間
的
な
場
」
で
重
視
さ
れ
て

い
る
の
は
職
業
的
ス
キ
ル
の
育
成
で
は

聞
き
手
／
山
科
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー 

ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー　

上
原 

裕
介

２
月
上
旬
、
京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
を
会
場
と
し
て
、

若
者
支
援
に
関
わ
る
仕
事
を
す
る
実
践
者
や
研
究
者
に
よ
る
研
究
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

本
誌
で
は
研
究
会
終
了
後
、
こ
の
研
究
会
を
主
宰
す
る
法
政
大
学
の
平
塚
眞
樹
先
生
に
、

海
外
の
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
も
含
め
た
若
者
支
援
の
政
策
的
な
動
向
と

こ
れ
か
ら
の
課
題
に
つ
い
て
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

若
者
支
援
は

い
ま
や
先
進
国
共
通
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

海
外
の
動
向
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

よ
っ
て
異
な
り
ま
す
。
特
に
私
が
関
心

を
持
っ
て
い
る
の
は
か
つ
て
「
徒
弟
」

と
い
わ
れ
て
い
た
「
見
習
い
生
制
度

（apprenticeship

）」で
す
。
ノ
ン
エ
リ
ー

ト
の
若
者
を
中
心
に
、ド
イ
ツ
、デ
ン
マ
ー

ク
、
ス
イ
ス
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
な
ど
の
４

〜
６
割
は
、
今
で
も
義
務
教
育
後
に
い

わ
ゆ
る
高
校
に
進
学
せ
ず
、
こ
の
「
見

習
い
生
制
度
」
を
介
し
て
大
人
に
な
っ
て

い
き
ま
す
。
日
本
で
も
か
つ
て
徒
弟
制
は

あ
り
ま
し
た
が
、
高
度
成
長
期
に
崩
れ
、

義
務
教
育
後
の
進
路
が
圧
倒
的
に
普
通

科
高
校
志
向
に
な
り
、
企
業
内
訓
練
以

外
の
職
業
教
育
・
訓
練
制
度
が
や
せ
細

り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
若
者
支
援

を
見
る
と
き
に
は
そ
の
国
が
持
っ
て
い
る

社
会
福
祉
・
保
障
制
度
と
合
わ
せ
て
考

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
、
国
に
よ
っ
て
ず
い
ぶ
ん
違
い
が
あ
り
ま
す
ね
。

日
本
が
現
実
的
に
参
考
に
で
き
そ
う
な
部
分
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

雇
用
対
策
と
教
育
制
度
が
連
動
し
て
い
る
の
で
す
ね
。

日
本
で
も
若
者
へ
の
「
包
括
的
な
支
援
」
が

必
要
だ
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

な
く
、
そ
の
手
前
の
課
題
に
取
り
組
む

こ
と
で
す
。
他
者
や
社
会
と
の
つ
な
が
り

を
学
ん
だ
り
、
自
己
の
表
現
を
学
ん
だ

り
す
る
こ
と
。
日
本
で
も
「
中
間
的
就

労
」
が
注
目
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
そ

の
際
に
は
こ
の
点
に
も
っ
と
目
を
向
け
る

べ
き
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。
ま
た
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
で
は
「
見
習
い
生
制
度
」
も
、
こ

の
「
中
間
的
な
就
労
の
場
」
も
教
育
活

動
と
み
な
さ
れ
、
労
働
行
政
で
は
な
く
、

教
育
行
政
の
一
環
に
あ
る
こ
と
も
重
要
で

す
ね
。

—
—

—
 

ど
こ
の
国
に
も
縦
割
り
行
政

の
問
題
は
あ
り
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

と
い
っ
て
も
絵
空
事
の
よ
う
に
上
手
く

い
く
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
同
じ

テ
ー
ブ
ル
に
つ
い
た
と
き
、
社
会
で
力

を
持
つ
主
体
の
声
は
大
き
く
な
り
が
ち

で
す
。
イ
ギ
リ
ス
の
ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

は
、
そ
こ
に
ジ
レ
ン
マ
を
感
じ
て
い
ま

す
。
い
ざ
連
携
と
な
れ
ば
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
や
警
察
官
な
ど
が
発
言
力
を

持
ち
、
ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
視
点
は
浸

食
さ
れ
が
ち
に
な
る
。
本
来
連
携（
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
）
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
独

自
の
価
値
・
役
割
を
持
っ
て
い
る
か
ら

意
味
が
あ
る
は
ず
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
で

は
、
そ
れ
に
加
え
て
対
人
援
助
の
仕
事

—
—

—
 

ど
う
い
う
状
態
が
「
包
括
的
」

な
の
か
は
難
し
い
で
す
が
、
ど
の
よ
う
な

方
法
と
プ
ロ
セ
ス
で
包
括
的
な
政
策
を

実
現
す
る
か
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
イ

ギ
リ
ス
で
は
少
し
前
か
ら
「
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
」
の
仕
組
み
が
重
視
さ
れ
、
若

者
政
策
で
も
、
行
政
、
企
業
、
N
G
O

な
ど
が
垣
根
を
越
え
て
、
自
分
た
ち
の

地
域
の
若
者
の
課
題
を
共
有
し
協
働
す

る
こ
と
が
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
場
の
積
み
重
ね
な
し
に
、
包
括
的

な
政
策
は
登
場
し
な
い
で
し
ょ
う
ね
。

Qまず
は
連
携
が
重
要
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

日
本
で
も
子
ど
も
・
若
者
育
成
支
援
推
進
法
が
成
立
し
た
こ
と
で
、

機
関
同
士
の
連
携
が
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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を
含
め
て
数
値
評
価
が
導
入
さ
れ
、
数

値
化
さ
れ
た
成
果
が
重
視
さ
れ
る
の
で
、

そ
れ
も
連
携
を
難
し
く
し
て
い
ま
す
。

　

逆
に
北
欧
諸
国
で
は
、
専
門
職
そ
れ

ぞ
れ
の
独
自
性
を
尊
重
す
る
共
通
認
識

や
文
化
が
あ
る
た
め
、
イ
ギ
リ
ス
ほ
ど

連
携
の
困
難
が
意
識
さ
れ
て
い
な
い
よ

う
で
す
。
日
本
で
も
、
連
携
を
つ
く
る

「
場
」
の
持
ち
方
が
決
定
的
に
重
要
で

す
ね
。
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
職
が
互
い
に

説
得
力
を
持
っ
て
自
分
の
仕
事
を
語
り
、

異
な
る
視
点
を
生
か
し
合
っ
て
連
携
で

き
る
か
が
問
わ
れ
ま
す
。
職
種
を
超
え

て
仕
事
を
す
る
こ
と
が
互
い
の
メ
リ
ッ

ト
に
な
り
、
若
者
に
対
す
る
認
識
が
深

ま
る
よ
う
な
、
そ
う
い
う
連
携
が
求
め

ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

—
—

—
 

ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
が
、

こ
の
研
究
会
で
は
若
者
支
援
事
業
の
「
評

価
」
の
あ
り
方
に
焦
点
を
あ
て
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
若
者
の
変
化
・
成
長

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
プ
ロ
セ
ス
と
物
語
が

あ
る
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
を
ユ
ー
ス
ワ
ー

カ
ー
内
部
で
共
有
す
る
だ
け
で
は
な
く
、

社
会
に
届
く
言
葉
で
表
現
し
、
自
分
た

ち
の
仕
事
の
社
会
的
価
値
を
高
め
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
、
こ
の
仕
事
に
就
い
て
い
る
人

た
ち
の
使
命
だ
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
の
京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協

会
へ
の
訪
問
で
は
、
若
者
た
ち
と
の
日
々

の
関
わ
り
を
書
い
た
記
録
を
拝
見
し
ま

し
た
が
、
こ
う
し
た
若
者
と
の
関
わ
り

と
若
者
の
変
化
の
記
録
こ
そ
が
、
評
価

の
モ
デ
ル
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
分
た
ち
が
若
者
と
の
関
わ
り
で
な
に

を
大
事
に
し
て
い
る
の
か
、
こ
う
い
う

若
者
に
は
ど
う
い
う
関
わ
り
が
大
事
な

の
か
、
そ
れ
は
記
録
が
あ
る
か
ら
議
論

で
き
る
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。
今

最
後
に
今
回
の
研
究
会
に
つ
い
て
、

今
後
ど
ん
な
展
開
に
な
り
そ
う
で
す
か
。

回
見
せ
て
い
た
だ
い
た
記
録
は
、
他
国

で
「
い
い
な
」
と
思
っ
た
記
録
の
仕
方

と
も
似
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
現
場
で
ど

の
よ
う
に
仕
事
の
プ
ロ
セ
ス
に
埋
め
込

ま
れ
て
い
る
の
か
、
と
て
も
関
心
が
あ

り
ま
す
。

　

毎
日
記
録
を
つ
け
る
の
は
、
と
て
も

大
変
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。
特
に
、
今

回
訪
問
し
た
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
で

大
切
に
さ
れ
て
い
る
「
ロ
ビ
ー
ワ
ー
ク
」

は
、
記
録
し
な
け
れ
ば
日
々
消
え
て
し

ま
う
活
動
だ
と
思
い
ま
す
。
若
者
た
ち

の
日
常
に
さ
り
げ
な
く
、
役
割
が
あ
る

よ
う
な
無
い
よ
う
な
形
で
関
わ
っ
て
い

く
プ
ロ
セ
ス
が
記
録
さ
れ
る
仕
掛
け
を

持
っ
て
い
る
の
は
、
京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー

ビ
ス
協
会
の
資
産
だ
と
思
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
国
内
外
の
先
進
的
な
事
例
に

学
び
な
が
ら
、
ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
実

践
に
根
ざ
し
、
実
践
を
育
て
、
そ
の
実

践
の
社
会
的
公
共
的
価
値
を
表
現
し
う

る
評
価
の
仕
組
み
に
つ
い
て
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。


