
　
内
閣
府
の
調
査
に
よ
る
と
平
成
22
年
の
日
本
の
若
年
無
業
者
（
15
〜
39
歳
で
家
事
も
通

学
も
し
て
い
な
い
無
業
者
）
は
約
81
万
人
（
う
ち
京
都
府
は
１
万
７
５
０
０
人
）
と
高
い

数
値
で
す
。

　
平
成
18
年
度
に
若
者
雇
用
戦
略
促
進
と
し
て
厚
生
労
働
省
か
ら
委
託
を
受
け
た
団
体
が

「
地
域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」（
以
下
サ
ポ
ス
テ
）
を
全
国
25
か
所
で
ス
タ
ー
ト

し
、
平
成
25
年
度
に
は
前
年
度
か
ら
新
た
に
44
か
所
増
加
し
全
国
１
６
０
か
所
に
拡
充
さ

れ
ま
す
。
ま
た
、高
校
中
退
者
等
に
早
期
支
援
を
行
い
、切
れ
目
の
な
い
支
援
を
図
る
た
め
、

平
成
22
年
度
よ
り
一
部
の
サ
ポ
ス
テ
で
「
高
校
中
退
者
等
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
事
業
」
が
開
始

さ
れ
ま
し
た
。
25
年
度
か
ら
は
「
サ
ポ
ス
テ
・
学
校
連
携
推
進
事
業
」
と
し
て
、
こ
れ
ま

で
の
中
退
者
予
防
支
援
の
ほ
か
、
学
び
直
し
支
援
等
を
す
べ
て
の
サ
ポ
ス
テ
で
実
施
し
ま

す
。

　
新
た
な
取
組
み
が
期
待
さ
れ
て
い
る
な
か
、
さ
る
２
月
22
日
に
東
京
で
サ
ポ
ス
テ
事
業

の
全
国
的
な
事
例
発
表
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
鍵
と
な
る
テ
ー
マ
で
先
駆
的
な
取
組
を
し

て
い
る
８
か
所
の
サ
ポ
ス
テ
が
４
分
科
会
に
分
か
れ
て
事
例
を
発
表
し
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
の
利
点
を
生
か
し
な
が
ら
、
課
題
解
消
に
な
る
よ
う
に
取
り
組
ま
れ
て
お
り
、

今
後
の
参
考
と
な
り
ま
し
た
。

包
括
的
な
若
者
支
援
を
目
指
し
て

平
成
２２
年
の
子
ど
も
・
若
者
育
成
支
援
推
進
法
の
施
行
に
と
も
な
い
、

切
れ
目
の
な
い
支
援
、
他
機
関
と
の
連
携
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
っ
て
い
ま
す
。

京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
で
は
京
都
市
内
７
つ
の
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
と

子
ど
も
・
若
者
総
合
相
談
窓
口
、
子
ど
も
・
若
者
支
援
室
（
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｃ
ｈ
）
や
京
都
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
受
託
し
、

包
括
的
な
若
者
支
援
を
目
指
し
て
日
々
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

取
組
み
拡
が
る
サ
ポ
ス
テ
　

事
例
発
表
会
に
参
加
し
て

京
都
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
　
ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
　
冨
田
祐
子
　
矢
盛
晶

ほうふサポステ事例発表
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今
年
１
月
28
日
か
ら
２
月
１
日
ま
で
、
東
京
で
行

わ
れ
た
内
閣
府
主
催
の
宿
泊
研
修
に
参
加
し
ま
し

た
。
社
会
生
活
を
営
む
上
で
の
困
難
を
有
す
る
子
ど

も
・
若
者
の
特
性
や
そ
の
家
族
に
つ
い
て
の
理
解
、

支
援
方
策
に
つ
い
て
の
学
び
を
深
め
る
こ
と
と
、
継

続
し
た
支
援
を
行
う
た
め
の
組
織
運
営
に
つ
い
て

も
実
践
的
に
学
ぶ
こ
と
を
目
的
と
し
て
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

　
初
日
の
全
体
講
義
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
育
て
上

げ
」
ネ
ッ
ト
（
東
京
都
立
川
市
）
の
井
村
氏
か
ら
「
民

間
団
体
と
地
域
、
関
係
機
関
と
の
連
携
」
を
テ
ー
マ

に
し
た
講
義
が
あ
り
ま
し
た
。
井
村
氏
は
困
難
な
状

況
に
あ
る
子
ど
も
・
若
者
支
援
に
は
他
機
関
と
の
「
連

携
」
が
必
須
だ
と
い
い
ま
す
。
子
ど
も
・
若
者
育
成

支
援
推
進
法
に
基
づ
く
京
都
市
の
取
組
み
と
し
て
子

ど
も
・
若
者
支
援
室
が
当
協
会
に
開
設
さ
れ
た
意
義

を
、
改
め
て
実
感
す
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

　
２
日
目
以
降
は
分
科
会
が
行
わ
れ
、
３
日
目
は
神

奈
川
県
立
大
学
保
健
福
祉
学
部
の
生
田
氏
よ
り
「
引

き
こ
も
り
／
不
登
校
児
の
親
面
接
―
理
論
と
実
践

―
」
を
テ
ー
マ
に
、
生
田
氏
の
専
門
分
野
で
あ
る
ブ

リ
ー
フ
セ
ラ
ピ
ー
を
用
い
た
親
面
接
の
技
法
を
学

び
ま
し
た
。
子
ど
も
・
若
者
支
援
室
で
は
、
困
難
を

抱
え
た
子
ど
も
・
若
者
以
外
に
、
そ
の
親
か
ら
の

相
談
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
生
田
氏
は
、
ブ
リ
ー

フ
セ
ラ
ピ
ー
を
子
ど
も
・
若
者
が
来
談
し
な
い
面
談

場
面
の
際
に
有
効
で
あ
る
と
い
い
ま
す
。
ブ
リ
ー
フ

セ
ラ
ピ
ー
で
は
、
親
を
子
ど
も
・
若
者
に
つ
い
て
日

常
的
に
関
わ
る
な
か
で
本
人
の
情
報
を
持
っ
て
い

る
専
門
家
と
し
て
捉
え
、
支
援
者
は
”
専
門
家
で
あ

る
親“
へ
積
極
的
に
質
問
出
来
る
と
い
い
ま
す
。
ま

た
、
積
極
的
に
親
を
コ
ン
プ
リ
メ
ン
ト
＝
褒
め
る
こ

と
の
重
要
性
を
示
し
ま
す
。
本
人
に
関
わ
る
親
の
や

る
気
を
高
め
、
親
が
プ
ラ
ス
に
変
化
す
る
こ
と
で
、

子
ど
も
・
若
者
へ
も
プ
ラ
ス
の
変
化
を
も
た
ら
す
と

い
う
の
で
す
。

　
４
日
目
は
浜
松
医
科
大
学
の
杉
山
登
志
郎
氏
よ
り

「
発
達
障
害
か
ら
発
達
凸
凹
へ
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
、

児
童
精
神
科
医
と
い
う
杉
山
氏
の
立
場
か
ら
精
神
病

と
発
達
障
害
、
虐
待
に
つ
い
て
丁
寧
な
講
義
が
あ
り

ま
し
た
。
子
ど
も
・
若
者
支
援
室
の
来
談
者
の
な
か

に
は
精
神
疾
患
や
発
達
障
害
を
持
つ
、
あ
る
い
は
疑

わ
れ
る
ケ
ー
ス
も
多
い
の
が
実
際
で
す
。
特
に
、
精

神
疾
患
症
状
と
発
達
障
害
か
ら
く
る
症
状
、
ま
た

虐
待
か
ら
く
る
症
状
の
な
か
に
は
、
非
常
に
似
て
い

る
も
の
が
多
く
、
医
療
の
専
門
家
で
も
迷
う
場
面
が

あ
る
と
い
う
話
し
は
興
味
深
い
も
の
で
し
た
。
同
じ

よ
う
に
、
支
援
者
と
し
て
本
人
に
向
き
合
い
、
見
立

て
を
行
う
際
に
も
似
た
よ
う
な
場
面
が
あ
る
か
ら
で

す
。
講
義
の
な
か
で
、
本
人
の
何
に
留
意
し
た
ら
よ

い
の
か
、
各
症
状
の
鑑
別
点
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た

こ
と
は
、
そ
れ
ら
の
症
状
を
見
分
け
る
手
掛
か
り
と

な
り
ま
し
た
。

　
５
日
間
の
研
修
で
は
、
全
国
か
ら
１
０
０
人
の
参

加
が
あ
り
、
同
じ
民
間
団
体
職
員
と
し
て
働
く
方
々

と
顔
の
見
え
る
関
係
で
交
流
で
き
た
こ
と
も
大
き
な

収
穫
で
し
た
。
こ
の
出
会
い
に
感
謝
し
つ
つ
、
つ
な

が
っ
た
関
係
（
輪
）
の
な
か
で
互
い
が
活
か
し
生
か

さ
れ
る
支
援
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

子
ど
も
・
若
者
支
援
室
　
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
　

繁
澤
あ
ゆ
み

　
前
日
の
２
月

２１
日
は
都
内
の
み
た
か
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
た
ち
か
わ
若
者
サ
ポ
ー
ト

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
視
察
し
ま
し
た
。

　
Ｊ
Ｒ
三
鷹
駅
か
ら

１０
分
ほ
ど
歩
い
た
と
こ
ろ
に
み
た
か
サ
ポ
ス
テ
が
あ
り
ま
し
た
。
駅
か
ら
つ
な

が
っ
て
い
る
商
店
街
の
中
に
あ
り
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
が
隣
接
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
企
業
か
ら
業

務
請
負
を
し
て
利
用
者
に
就
労
の
場
を
与
え
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、
サ
ポ
ス
テ
や
商
店
街
の
広
報
活

動
な
ど
主
な
取
組
み
を
伺
い
ま
し
た
。「
何
事
も
楽
し
み
な
が
ら
役
立
つ
こ
と
を
し
て
い
き
た
い
」

と
話
す
若
者
支
援
事
業
統
括
責
任
者
の
高
橋
薫
さ
ん
。
周
り
の
資
源
を
最
大
限
に
生
か
し
な
が
ら
プ

ロ
グ
ラ
ム
運
営
を
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
印
象
的
で
し
た
。

　
一
方
、
た
ち
か
わ
サ
ポ
ス
テ
は
Ｊ
Ｒ
立
川
駅
か
ら
大
通
り
に
沿
っ

て
５
分
ほ
ど
歩
い
た
と
こ
ろ
。
１
階
の
Ｊ
Ａ
農
産
物
直
販
所
を
奥
の

階
段
を
上
が
る
と
た
ち
か
わ
サ
ポ
ス
テ
。
副
所
長
の
新
宅
圭
峰
さ
ん

か
ら
Ｐ
Ｃ
講
座
や
Ｊ
Ａ
直
販
所
で
の
就
労
体
験
な
ど
主
な
取
組
や
支

援
の
枠
組
み
。
ま
た
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
日
下
麻
里
絵

さ
ん
か
ら
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
の

連
携
に
つ
い
て
伺
い
ま
し
た
。

若
者
が
よ
り
早
く
就
労
に
結
び

付
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
ま
た
丁

寧
な
支
援
が
で
き
る
よ
う
に
細

か
な
仕
組
み
が
あ
り
ま
し
た
。

● 

ど
の
サ
ポ
ス
テ
も
地
域
の
特
性
を
生
か
し
、
具
体
的

に
提
案
を
し
な
が
ら
関
係
機
関
と
連
携
し
て
い
る
こ

と
が
印
象
的
で
し
た
。
ま
た
、
発
表
会
を
通
し
て
取

組
み
を
外
部
に
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
新
た
な
連
携

に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
実
感
し
ま
し
た
。（
冨
田
）

● 

事
例
発
表
会
に
参
加
を
し
て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
教

育
機
関
と
、
よ
り
密
に
連
携
を
行
う
こ
と
が
重
要
だ

と
感
じ
ま
し
た
。
視
察
で
は
地
域
の
中
で
若
者
が
育

つ
環
境
に
つ
い
て
、
サ
ポ
ス
テ
の
役
割
と
は
何
か
を

考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。（
矢
盛
）

地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
・
活
用

第

２
分科会

さ
っ
ぽ
ろ
サ
ポ
ス
テ
は
平
成

２４
年
度
か
ら
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
活
用
し
た
取
組
み
「
コ

ネ
ク
シ
ョ
ン
ズ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
〜
こ
ね
っ
と
」
に
つ
い
て
。
ま
た
、
京
都
府
北
部
の
拠

点
と
し
て
根
を
広
げ
る
あ
や
べ
サ
ポ
ス
テ
は
地
域
の
特
色
を
生
か
し
連
携
し
た
取
組
み

が
そ
れ
ぞ
れ
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

● 

さ
っ
ぽ
ろ
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

● 

あ
や
べ
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

第

３
分科会

学
校
・
教
育
機
関
と
の
連
携

サ
ポ
ス
テ
や
ま
と
は
、
奈
良
県
内
で
高
校
中
退
者
支
援
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
い
ち
早

い
取
組
、
お
お
い
た
サ
ポ
ス
テ
は
、
専
門
学
校
や

大
学
と
連
携
し
企
業
定
着
ま
で
切
れ
目
の
な
い
支

援
ぶ
り
を
披
露
さ
れ
ま
し
た
。

● 

若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
や
ま
と

● 

お
お
い
た
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

第

４
分科会

長
崎
サ
ポ
ス
テ
は
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
方
々
へ

の
広
報
に
つ
い
て
、
テ
ィ
ッ
シ
ュ
配
り
や
就
労
意
識

調
査
の
他
、
離
島
対
策
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
が

発
表
さ
れ
ま
し
た
。
か
わ
ぐ
ち
サ
ポ
ス
テ
は
、
ど
ん

な
相
談
や
事
業
を
行
い
、
ど
こ
ま
で
支
援
で
き
る
か

具
体
事
例
を
出
し
て
問
い
か
け
ま
し
た
。

広
報
・
利
用
者
の
掘
り
起
こ
し

● 

長
崎
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

● 

か
わ
ぐ
ち
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

子
ど
も
・
若
者
支
援
室
よ
り

〜
子
ど
も
・
若
者
相
談
業
務
に
携
わ
る

　
民
間
団
体
職
員
研
修
〜

さっぽろサポステ、あやべサポステ　パネルディスカッション

東
京
都
内
の
サ
ポ
ス
テ
２
か
所
を
視
察

たちかわ若者サポートステーション　
副所長　新宅圭峰さん ( 左 )
キャリア・コンサルタント　日下麻里絵さん

就
労
支
援
機
関
と
の
連
携

サ
ポ
ス
テ
は
ま
ま
つ
は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
窓
口
担
当
者
と
顔
の
見
え
る
信
頼
関
係
を

築
き
な
が
ら
、
お
互
い
の
長
所
を
活
か
し
た
取
組
み
を
発
表
さ
れ
ま
し
た
。
一
方
、
ほ

う
ふ
サ
ポ
ス
テ
は
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
含
む
全
職
員
が
自
分
達
で
サ
ポ

ス
テ
を
つ
く
る
意
識
を
持
つ
こ
と
や
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
内
で
の
相
談
や
ジ
ョ
ブ
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
効
果
を
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

第

１
分科会

● 

地
域
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
ま
ま
つ

● 

ほ
う
ふ
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

みたか若者サポートステーション
高橋薫さん
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