
京
都
府
市
の
全
警
察
署
に
非
行
防
止
対
策
チ
ー
ム
始
動
！

地
域
社
会
の
ス
ク
ラ
ム
で
少
年
た
ち
に
愛
の
声
か
け

第
２
回 

ざ
っ
く
ば
ら
ん
サ
ロ
ン 

開
催
！

地
域
と
大
学
の
ア
イ
デ
ア
で
若
者
を
支
え
る
し
く
み
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地
域
社
会
の
愛
の
ス
ク
ラ
ム
で
少
年
非
行
を
防
ご
う
と
、

京
都
府
内
２５
の
警
察
署
単
位
で
「
非
行
防
止
対
策
チ
ー
ム
」

を
編
成
、
そ
れ
ぞ
れ
愛
称
を
つ
け
て
こ
の
ほ
ど
勢
ぞ
ろ
い

し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
少
年
補
導
委
員
会
や
P
T
A
な
ど

が
単
独
で
子
ど
も
た
ち
を
見
守
っ
て
き
ま
し
た
が
、
関
係

機
関
が
一
緒
に
な
っ
て
対
策
チ
ー
ム
を
作
り
、
地
域
の
盛

り
場
や
公
園
な
ど
の
夜
間
パ
ト
ロ
ー
ル
を
中
心
に
、
少
年

た
ち
に
あ
た
た
か
い
声
か
け
を
し
て
い
ま
す
。

　

京
都
市
内
の
１２
署
で
は
、
昨
年
７
月
に
山
科
署
の
「
銀

河
隊
」
が
い
ち
早
く
誕
生
、
自
治
連
合
会
や
消
防
団
も
加

わ
り
、
管
内
１３
地
区
別
に
夜
間
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
月
曜
日
と
金
曜
日
を
パ
ト
ロ
ー
ル
デ
ー
と
し
、

月
に
５
、
６
回
、「
銀
河
隊
」
の
腕
章
を
巻
い
て
活
動
し

て
い
ま
す
。
中
に
は
深
夜
パ
ト
ロ
ー
ル
に
及
ぶ
地
区
も
あ

る
そ
う
で
す
。「
銀
河
隊
」
と
名
付
け
た
わ
け
は
、
夏
の
夜

空
に
浮
か
ぶ
天
の
川
の
よ
う
に
、
地
域
の
多
数
の
大
人
で

子
ど
も
た
ち
を
見
守
り
、
非
行
防
止
に
努
め
て
い
こ
う
と

い
う
趣
旨
か
ら
だ
そ
う
で
す
。

　

京
の
繁
華
街
、
新
京
極
や
河
原
町
を
か
か
え
る
中
京
署

で
は
対
策
チ
ー
ム
の
一
人
ひ
と
り
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

で
少
年
た
ち
を
善
導
し
よ
う
と
「
中
京
み
ち
び
き
隊
」
と

名
付
け
ま
し
た
。
毎
月
１
日
と
第
３
金
曜
日
の
夜
、
中
高

校
の
先
生
や
少
年
補
導
委
員
ら
１０
余
人
が
、
に
ぎ
わ
う
中

心
街
の
ゲ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
や
公
園
、
コ
ン
ビ
ニ
な
ど
を
パ

ト
ロ
ー
ル
し
て
少
年
た
ち
に
「
遅
く
な
ら
な
い
よ
う
に
早

く
お
帰
り
」
と
や
さ
し
く
声
を
か
け
て
い
ま
す
。

　

そ
の
他
、
各
署
の
「
非
行
防
止
対
策
チ
ー
ム
」
の
想
い

の
こ
も
っ
た
命
名
を
紹
介
し
ま
す
と
、
管
内
の
神
社
、
寺

院
か
ら
上
京
署
の
「
天
神
隊
」、
東
山
署
の
「
青
龍
隊
」、

北
署
の
「
雷
隊
」、
地
域
名
で
右
京
署
の
「
嵐
山
隊
」、
大

人
と
子
ど
も
を
つ
な
ぐ
川
端
、
下
鴨
両
署
の
「
心
つ
な
ぎ

隊
」、
元
気
い
っ
ぱ
い
南
署
の
「
南
サ
ザ
ン
ク
ロ
ス
隊
」、

下
京
署
の
「
下
京
か
が
や
き
支
援
隊
」、
祈
り
を
込
め
た
伏

見
署
の
「
伏
見
明
星
隊
」、
西
京
署
の
「
西
京
再
生
隊
」
と

少年非行防止へ地域で連携

そ
れ
ぞ
れ
特
徴
的
な
ネ
ー
ミ
ン
グ
で
す
。

　

京
都
府
内
の
少
年
非
行
の
傾
向
を
デ
ー
タ
で
見
ま
す

と
、
平
成
２３
年
中
に
万
引
き
な
ど
の
刑
法
犯
で
検
挙
・
補

導
さ
れ
た
少
年
は
２
７
７
２
人
で
、
前
年
よ
り
１
５
０
人

ほ
ど
減
っ
て
い
ま
す
。
学
校
職
業
別
で
は
高
校
生
の
非
行

が
前
年
の
２９
・
４
％
か
ら
２７
・
０
％
に
減
少
し
、
逆
に
中
学

生
が
４６
・
３
％
か
ら
４８
・
４
％
に
増
加
し
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
少
年
非
行
の
背
景
に
は
、
少
年
自
身
の
規
範
意
識
の

低
下
や
孤
立
化
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
不
足
な

ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。「
地
域
の
子
ど
も
た
ち
は
地

域
で
守
り
育
て
る
」
と
い
う
呼
び
か
け
で
、
少
年
補
導
委

員
会
、
自
治
連
合
会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
京
都
府
警
ス
ク
ー
ル
サ

ポ
ー
タ
ー
な
ど
関
係
団
体
が
寄
り
合
っ
て
「
非
行
防
止
対

策
チ
ー
ム
」
を
結
成
し
た
も
の
で
す
。

（
対
策
チ
ー
ム
参
加
問
い
合
わ
せ
は
、
各
警
察
署 

少
年
係

ま
で
）

お
話
を
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
後
の
グ
ル
ー
プ
討
議
で
は
、
た
と
え
ば
「
公
園
で

花
火
が
禁
止
さ
れ
て
い
る
」
と
い
う
話
題
か
ら
、「
中
学
生

に
は
、
健
全
で
堅
苦
し
い
も
の
に
は
見
向
き
も
さ
れ
な
い
。

大
人
も
一
緒
に
楽
し
め
る
よ
う
な
遊
び
心
の
あ
る
取
り
組

み
が
必
要
だ
」
と
い
う
意
見
が
出
た
り
、「
中
学
生
の
意
見

や
感
覚
が
ま
ち
づ
く
り
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど

な
い
」「
子
育
て
世
帯
が
孤
立
し
て
い
る
」「
学
校
と
地
域

が
連
携
す
る
た
め
の
ア
イ
デ
ア
が
必
要
だ
」
な
ど
の
課
題

が
提
起
さ
れ
た
り
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
か
ら
「
ざ
っ
く

ば
ら
ん
」
に
語
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
大
人
た
ち
が
語

り
合
え
ば
語
り
合
う
ほ
ど
、
中
学
生
が
い
ま
実
際
に
何
を

考
え
、
何
に
悩
み
、
何
を
大
事
に
し
て
い
る
の
か
を
も
っ

と
知
り
た
い
と
い
う
機
運
が
高
ま
っ
て
き
ま
し
た
。
今
後
、

第
３
回
・
第
４
回
と
続
い
て
い
く
中
で
、
中
学
生
と
大
人

た
ち
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル
に
つ
き
、「
ざ
っ
く
ば
ら
ん
」
に
語

り
合
う
こ
と
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

（
山
科
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー　

ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

上
原　

裕
介
）

　

飲
酒
、
喫
煙
、
暴
力
行
為
、
家
出
、
万
引
き
、
薬
物
乱
用
な
ど
、
生
活
環
境
の
変
化
や
子
ど
も
達
の
規
範
意
識
の
低
下
、
大
人
社
会
へ
の
興
味
が
高
じ
て

非
行
に
走
る
少
年
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

家
庭
や
学
校
、地
域
社
会
が
連
携
し
、少
年
の
生
活
や
行
動
な
ど
の
変
化
に
注
意
し
、少
年
非
行
を
防
止
し
よ
う
と
、こ
の
ほ
ど
京
都
府
内
全
25
警
察
署
に「
非

行
防
止
対
策
チ
ー
ム
」
を
編
成
、
夜
の
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
活
動
を
始
め
ま
し
た
。

　

一
方
、
大
学
の
研
究
グ
ル
ー
プ
が
、
地
域
と
中
学
生
の
つ
な
が
り
を
求
め
て
、
中
学
生
の
ホ
ン
ネ
や
ア
イ
デ
ア
を
ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
出
し
合
う
サ
ロ
ン
を

山
科
で
開
催
し
、
中
学
生
と
大
人
が
語
る
機
会
を
つ
く
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
「
地
域
と
若
者
」
を
テ
ー
マ
に
活

動
す
る
山
科
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー

で
は
、
３
月
に
引
き
続
き
、
龍
谷
大
学
地
域
公
共
人
材
・

政
策
開
発
リ
サ
ー
チ
セ
ン
タ
ー
（
Ｌ
Ｏ
Ｒ
Ｃ
）
と
の
協
働

で
「
第
２
回
ざ
っ
く
ば
ら
ん
サ
ロ
ン
〜
山
科
の
中
学
生
の

こ
と
語
り
合
い
ま
せ
ん
か
？
」
を
８
月
５
日
（
日
）
に
実

施
し
ま
し
た
。

　

３
月
に
行
っ
た
第
１
回
で
は
、
地
域
と
中
学
生
と
の
つ

な
が
り
が
必
ず
し
も
豊
か
で
な
く
、
地
域
の
一
員
と
し
て

中
学
生
が
参
加
で
き
る
仕
組
み
が
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
今
回
は
そ
の
こ
と
も
踏
ま
え
て
、
両
者
の
間
に
つ

な
が
り
が
生
ま
れ
る
よ
う
な
ア
イ
デ
ア
を
で
き
る
だ
け
た

く
さ
ん
出
し
合
い
ま
し
た
。

　

特
に
焦
点
を
当
て
た
の
は
、
関
わ
り
方
の
難
し
い
、
非

行
傾
向
の
あ
る
中
学
生
で
す
。
龍
谷
大
学
法
科
大
学
院
の

石
塚
伸
一
教
授
（
犯
罪
学
）
に
よ
る
冒
頭
の
ミ
ニ
レ
ク

チ
ャ
ー
で
は
、
非
行
少
年
の
大
多
数
が
「
不
処
分
」
と
し

て
地
域
に
戻
さ
れ
る
た
め
、
統
制
を
強
化
す
る
の
で
は
な

く
地
域
で
少
年
た
ち
を
支
え
る
仕
組
み
が
重
要
だ
と
い
う

京
都
で
２
つ
の
試
み


