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教
育
格
差
に
挑
む
学
習
支
援
の
広
が
り

山
科
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー 

ユ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
　
上
原
裕
介

　
公
益
財
団
法
人 

京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
は
、

２
０
１
０
年
度
か
ら
京
都
市
保
健
福
祉
局
の
委
託
を
受
け
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
連
携
し
て
、

生
活
保
護
世
帯
の
中
学
生
の
学
習
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
学
習
だ
け
で
な
く
日
々
の
生
活
や

進
路
に
つ
い
て
の
悩
み
に
も

寄
り
添
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
現
在
、

全
国
的
な
広
が
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。

　「
格
差
社
会
」
の
到
来
が
指
摘
さ
れ
て
、

す
で
に
数
年
が
経
過
し
て
い
ま
す
。

所
得
格
差
が
教
育
を
通
じ
て

後
の
進
学
や
就
職
に
影
響
を
及
ぼ
す
と
い
う
、

格
差
の
世
代
間
連
鎖
が
問
題
で
す
。

中
学
生
年
代
に
も
広
が
っ
て
い
ま
す
。

　
厚
生
労
働
省
が
２
０
１
１
年
８
月
に
発
表
し
た
資

料
に
よ
る
と
、
こ
の
年
、
京
都
市
を
含
め
全
国
約
30

の
自
治
体
が
生
活
保
護
世
帯
の
子
ど
も
の
学
習
支
援

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
専
任
の
担
当
職
員

の
設
置
や
民
間
団
体
へ
の
委
託
に
よ
る
個
別
的
な
進

学
相
談
、
家
庭
訪
問
等
を
実
施
し
て
い
る
自
治
体
も

含
め
れ
ば
、
約
70
の
自
治
体
が
何
ら
か
の
形
で
生
活

保
護
世
帯
の
教
育
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
厚

生
労
働
省
に
よ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
自
治
体
の
取
り

組
み
は
こ
の
１
年
間
で
倍
増
し
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
詳
し
い
数
は
わ
か
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、

民
間
団
体
に
よ
る
学
習
支
援
は
全
国
に
少
な
く
と
も

１
０
０
以
上
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
生
活
保
護

世
帯
の
子
ど
も
に
限
ら
ず
、
児
童
養
護
施
設
等
に
入

所
し
て
い
る
子
ど
も
や
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
子
ど
も

な
ど
、
経
済
的
な
事
情
等
で
学
習
塾
な
ど
の
民
間
教

育
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
が
難
し
い
子
ど
も
た

ち
の
た
め
に
、
無
料
ま
た
は
安
価
で
学
習
支
援
を
提

供
し
て
い
ま
す
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
退
職
し
た
元

教
員
が
自
宅
を
開
放
し
て
勉
強
会
を
開
く
例
や
、
数

全
国
に
広
が
る

学
習
支
援
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百
名
の
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
登
録
し
、
毎
年
何
人

も
の
高
校
生
を
難
関
大
学
に
合
格
さ
せ
る
よ
う
な
例

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
あ
り
ま
す
。

　
い
ま
、
こ
の
よ
う
に
官
民
を
問
わ
ず
学
習
支
援
の

取
り
組
み
が
広
が
っ
て
い
る
背
景
に
は
「
子
ど
も
の

貧
困
」
へ
の
社
会
的
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
「
社
会
問
題
と
し
て
の
貧
困

は
な
い
」
と
さ
れ
て
き
た
日
本
で
も
所
得
格
差
の
拡

大
が
指
摘
さ
れ
、
２
０
０
９
年
10
月
、
厚
生
労
働
省

は
初
め
て
貧
困
率
の
デ
ー
タ
を
公
表
し
ま
し
た
。
そ

れ
に
よ
る
と
子
ど
も
の
貧
困
率
は
14
・
２
％
で
、「
７

人
に
１
人
の
子
ど
も
が
貧
困
状
態
」
と
い
う
事
実
が

社
会
に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し
た
。

　
ま
た
、
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
教
育
を
通
じ
た
貧
困

の
世
代
間
連
鎖
も
指
摘
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
子
ど
も

が
学
習
に
継
続
的
に
取
り
組
む
に
は
、
学
習
に
適
し

た
環
境
を
整
え
た
り
、
学
習
を
習
慣
づ
け
た
り
、
同

じ
目
的
を
共
有
す
る
集
団
に
参
加
し
た
り
す
る
こ
と

が
効
果
的
で
す
。
学
習
塾
な
ど
の
民
間
教
育
サ
ー
ビ

ス
が
生
徒
の
学
力
向
上
を
可
能
に
し
て
い
る
一
因
も
、

こ
れ
ら
の
点
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
教

育
環
境
が
整
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
学
習
を
自
発
的
に

継
続
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
。
ま
た
、
子
ど
も
が
自

分
の
将
来
を
前
向
き
に
展
望
す
る
こ
と
が
で
き
る
状

態
に
あ
る
か
ど
う
か
も
、「
学
ぶ
意
欲
」
を
維
持
す
る

上
で
重
要
で
す
。「
学
ぶ
意
欲
」
は
ひ
と
り
で
に
形
成

さ
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
教
育
社
会
学
者
の

苅
谷
剛
彦
氏
は
、
こ
れ
を
「
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
・
デ
ィ

バ
イ
ド
（
意
欲
の
格
差
）」
と
名
付
け
て
問
題
視
し
て

き
ま
し
た
（『
階
層
化
日
本
と
教
育
危
機
』
有
信
堂
高

文
社
）。

　
京
都
市
で
も
生
活
保
護
世
帯
は
約
３
万
世
帯

（
２
０
１
０
年
度
）に
の
ぼ
り
、保
護
率
は
30
・
１
‰

と
政
令
指
定
都
市
の
中
で
も
高
い
水
準
に
あ
り

ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
「
学
ぶ
意
欲
」
を
高
め
、

格
差
の
世
代
間
連
鎖
を
食
い
止
め
る
こ
と
は
急

務
で
す
。「
中
３
学
習
会
」
で
は
、
青
少
年
な

ら
誰
で
も
気
軽
に
利
用
で
き
る
青
少
年
活
動
セ

ン
タ
ー
が
大
学
生
の
協
力
を
得
て
、「
学
ぶ
意

欲
」
を
高
め
る
工
夫
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
山
科
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
で
は
、
勉
強

の
後
に
み
ん
な
で
お
菓
子
を
食
べ
な
が
ら
ワ

イ
ワ
イ
と
話
せ
る
時
間
を
設
け
て
、
学
習
会

に
来
る
こ
と
が
楽
し
い
と
思
え
る
集
団
づ

京
都
市
に
よ
る

「
中
３
学
習
会
」の

取
り
組
み

く
り
を
意
識
し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
雰
囲
気
の
中

で
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
悩
み
事
を
打
ち
明
け
た
り
、

休
日
や
放
課
後
に
セ
ン
タ
ー
に
遊
び
に
来
て
息
抜
き

を
す
る
よ
う
に
な
っ
た
り
と
、
中
学
生
に
と
っ
て
「
安

心
し
て
頑
張
れ
る
場
所
」
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

伏
見
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
の
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

は
、
中
学
生
の
様
子
を
見
て
「
集
中
力
が
切
れ
て
き

た
な
」
と
感
じ
た
ら
、
ス
ポ
ー
ツ
ル
ー
ム
で
体
を
動

か
す
「
お
楽
し
み
会
」
を
企
画
し
て
い
ま
す
。
勉
強

だ
け
で
な
く
、
学
生
と
交
流
す
る
こ
と
で
近
接
世
代

の
モ
デ
ル
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
な
学
習
会
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
北
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
で
も
、

ア
ル
バ
イ
ト
の
仕
事
内
容
や
大
学
で
の
専
門
の
話
題

な
ど
、
中
学
生
が
大
学
生
の
存
在
を
モ
デ
ル
と
し
て

意
識
し
て
い
る
様
子
が
見
ら
れ
、
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
も
中
学
生
の
質
問
に
対
し
て
積
極
的
に
応
じ
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
現
在
、
南
青
少
年
活
動
セ
ン
タ
ー
お
よ
び

洛
西
地
域
で
も
「
中
３
学
習
会
」
が
立
ち
上
が
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
の
取

り
組
み
で
課
題
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
私
た
ち

に
で
き
る
こ
と
を
着
実
に
、
少
し
ず
つ
広
げ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

学習支援ボ
ランティア

たち（伏見
青少年活動

センター）

北青少年活動センターでの学習会

ミーティ
ング中の

ボランテ
ィアグル

ープ

（山科青
少年活動

センター
）

子
ど
も
の
貧
困
と

世
代
間
連
鎖

取り組みの拡充を目指して

　京都市の中 3学習会は、平成 18年か

ら始まった、ある福祉事務所での自主的

な取り組みがきっかけとなって制度化さ

れ、現在に至ります。高等学校等就学費制度の創設や母子加算の復

活など、生活保護世帯の子どもに対する国の支援策の強化も後押し

となりました。今年度は南や、青少年活動センターのない洛西地域

でも学習会が立ち上がりますが、京

都市としてもニーズに応じた取り組

みの拡充を目指しています。学習支

援のみならず居場所としての機能も

持ちながら、子どもたちが将来の目

的や夢を持てるようサポートしてい

ただくことを期待しています。

（京都市担当者）
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生
活
保
護
世
帯
の
子
ど
も
の
学
習
支

援
が
公
的
に
取
り
組
ま
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
は
、
貧
困
が
社
会
問
題
と

し
て
認
知
さ
れ
た
こ
と
の
証
で
あ
り
、

大
き
な
進
歩
だ
と
思
い
ま
す
。
か
つ
て

は
、
熱
心
な
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
自
主

的
に
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
を
集
め
て
学
習
支

援
を
行
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま

し
た
。
ま
た
、
私
が
福
祉
事
務
所
で
働

い
て
い
た
頃
は
思
春
期
グ
ル
ー
プ
指
導

と
し
て
予
算
化
に
成
功
し
ま
し
た
が
、

せ
い
ぜ
い
そ
の
自
治
体
独
自
の
工
夫
の

取
り
組
み
で
し
た
。
そ
れ
が
今
こ
う
し

て
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
制
度

化
さ
れ
た
わ
け
で
、
そ
の
意
義
は
大
き

く
期
待
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
制
度

化
さ
れ
た
今
、
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す

る
子
ど
も
を
よ
り
ス
ム
ー
ズ
に
学
習
支

援
に
つ
な
い
で
い
く
仕
組
み
が
必
要
で

す
。
ま
た
、
学
習
支
援
の
場
で
見
え
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
支
援
の

さ
ら
な
る
充
実
を

き
た
子
ど
も
の
課
題
を
、
さ
ら
に
他
機

関
に
つ
な
ぐ
仕
組
み
も
必
要
で
す
。
つ

ま
り
、
子
ど
も
が
そ
の
時
々
で
適
切
な

支
援
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

制
度
と
制
度
を
つ
な
ぎ
、
ケ
ー
ス
を
リ

フ
ァ
ー
し
合
え
る
体
制
を
つ
く
る
と
い

う
こ
と
で
す
。

　
多
く
の
場
合
、
支
援
を
必
要
と
す
る

子
ど
も
に
は
複
数
の
困
難
が
降
り
か

か
っ
て
い
ま
す
。
ひ
と
つ
の
機
関
だ
け

で
対
応
す
る
こ
と
の
限
界
は
明
ら
か
で

す
。
子
ど
も
・
若
者
育
成
支
援
推
進
法

が
施
行
さ
れ
、
官
民
の
関
係
機
関
が
連

携
し
て
自
立
支
援
に
取
り
組
む
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
を
総
合

的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
機
能
さ
せ

ら
れ
る
か
ど
う
か
が
焦
点
で
す
。
各
地

域
に
設
置
さ
れ
て
い
る
要
保
護
児
童
対

策
地
域
協
議
会
と
の
連
携
も
外
す
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
日
本
で
は
「
子
ど

も
の
こ
と
は
学
校
に
」
と
い
う
意

識
が
あ
り
ま
す
が
、
学
校
の
先
生
は

非
常
に
多
忙
で
す
。
子
ど
も
の
貧
困
が

社
会
問
題
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
知
っ

て
い
て
も
、
目
の
前
の
子
ど
も
の
背
景

に
貧
困
を
読
み
解
く
の
は
難
し
い
と
思

い
ま
す
。
い
ま
、
学
校
と
福
祉
を
つ
な

ぐ
存
在
と
し
て
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
の
設
置
が
全
国
で
進
ん
で
い

ま
す
が
、
私
は
こ
う
し
た
「
連
携
を
つ

く
る
人
」
の
実
践
を
応
用
可
能
な
モ
デ

ル
と
し
て
理
論
化
す
る
こ
と
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
領
域
の
壁

を
超
え
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
い
か
に
構

築
す
る
か
、
支
援
の
現
場
で
も
ぜ
ひ
探

究
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

山
野
則
子
先
生
に
聞
く

　山野　則子（やまの　のりこ）

大阪府立大学教育福祉学類教授、博士（人
間福祉）。専門は子ども家庭福祉論。著書
に『子ども虐待を防ぐ市町村ネットワーク
とソーシャルワーク』（明石書店）、『よく
わかるスクールソーシャルワーク』（共編
著、ミネルヴァ書房）など多数。


