
　
２
０
１
５
年
2
月
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

ビ
ッ
グ
・
イ
シ
ュ
ー
基
金
（
※
1
）
が

発
行
し
た
『
若
者
政
策
提
案
書
』
で
、

提
案
ま
と
め
の
委
員
会
の
座
長
を
務
め

ら
れ
た
宮
本
み
ち
子
さ
ん
（
放
送
大
学

教
授
）
は
、「
こ
の
社
会
の
持
続
の
た

め
に
は
若
者
を
育
て
る
こ
と
は
必
須
の

事
業
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
若
者
支
援
は

一
時
的
な
流
行
で
終
わ
っ
て
は
な
ら
な

い
の
だ
が
、
現
実
は
危
う
い
」
と
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、「
今
、
必

要
な
こ
と
は
、
大
人
の
世
界
に
踏
み
出

し
生
活
基
盤
を
築
き
始
め
る
時
期
の
若

者
を
守
り
育
て
、
彼
ら
彼
女
ら
の
自
立

支
援
を
社
会
理
念
と
し
て
打
ち
立
て
る

こ
と
で
あ
る
」
と
続
け
て
い
ま
す
。

１
．�

子
ど
も
・
若
者
を
対
象
と
し
た

　
　

施
策
・
活
動

　「
若
者
」
と
い
う
い
い
方
は
、
と
て
も

幅
広
い
の
で
す
が
、
小
学
生
く
ら
い
ま
で

を
意
味
す
る
「
子
ど
も
」
期
の
後
に
続

く
時
代
、
そ
し
て
成
人
と
な
る
手
前
ま
で

の
人
を
指
す
も
の
で
す
。
中
学
生
以
降
の

若
者
は
大
き
な
心
身
の
変
化
に
直
面
し

て
〝
揺
ら
ぐ
〟
時
期
を
迎
え
ま
す
。
そ
の

こ
と
を
反
映
し
て
、
例
え
ば
、
少
年
犯
罪

で
い
え
ば
検
挙
さ
れ
た
少
年（
20
歳
ま
で
）

の
3
割
を
中
学
生
が
占
め
て
い
る
し
、
中

学
生
の
暴
力
行
為
は
小
学
生
の
3
倍
に
、

不
登
校
も
俄
然
多
く
な
っ
て
い
ま
す
（
※

2
）。
こ
れ
だ
け
を
取
っ
て
も
、
中
学
生

以
降
の
若
者
に
関
わ
る
こ
と
の
難
し
さ
と

重
要
さ
が
見
え
て
き
ま
す
。

　
と
こ
ろ
が
行
政
施
策
に
お
い
て
、
子
ど

も
か
ら
大
人
へ
の
移
行
の
時
期
に
関
わ
る

取
り
組
み
の
多
く
は
、
小
学
生
年
代
ま

で
の
子
ど
も
と
そ
の
親
を
対
象
と
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
民
間
団
体
の
活
動
も
同

様
の
こ
と
が
い
え
、〝
青
少
年
〟
を
対
象

と
す
る
文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
活
動
、
野
外

活
動
な
ど
も
、
中
高
生
以
降
を
対
象
と

し
た
も
の
は
と
て
も
少
な
く
な
り
ま
す
。

教
育
産
業
を
別
と
す
れ
ば
、
子
ど
も
期

を
過
ぎ
た
、
中
高
生
以
降
を
対
象
と
し

た
社
会
サ
ー
ビ
ス
の
資
源
は
急
に
乏
し

く
な
る
の
で
す
。

２
．�

ど
こ
で
躓
く
の
か

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
向
き
合
う
若
者

の
支
援
現
場
で
は
、
20
代
や
30
代
に
な
っ

て
苦
し
ん
で
い
る
若
者
の
多
く
が
、
小

さ
い
時
の
問
題
や
課
題
が
、
そ
の
ま
ま

見
過
ご
さ
れ
た
り
、
持
ち
越
さ
れ
た
り

し
た
状
態
で
支
援
の
窓
口
に
や
っ
て
き

て
い
る
と
捉
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
例
え

ば
、
発
達
障
害
や
軽
度
の
知
的
な
遅
れ

が
あ
り
な
が
ら
、
小
中
と
何
と
か
や
っ

て
き
た
の
が
、
高
校
に
進

学
し
て
か
ら
、
周
り
と
な

じ
め
な
か
っ
た
り
、
い
じ

め
の
被
害
に
遭
っ
た
り
な

ど
し
て
、
学
校
に
行
け
な

く
な
る
若
者
が
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
場
合
で
も
、

元
々
の
背
景
に
あ
っ
た
偏

り
や
遅
れ
が
見
過
ご
さ
れ

て
、「
成
績
不
振
」
と
か

「
人
間
関
係
の
不
調
」
と

い
う
理
由
づ
け
で
退
学
や

転
校
に
至
り
、
そ
の
ま
ま

ひ
き
こ
も
っ
て
し
ま
う
の

で
す
。
さ
ら
に
、
高
校
ま

で
は
成
績
も
良
く「
問
題
」

も
起
こ
さ
な
か
っ
た
若
者

が
、
大
学
に
入
っ
た
と
た

ん
に
動
け
な
く
な
っ
て
し

ま
い
、
授
業
に
出
て
こ
な
い
と
か
、
大

学
の
相
談
窓
口
に
来
談
す
る
と
い
っ
た

ケ
ー
ス
も
数
多
く
あ
り
ま
す
し
、
働
き

出
し
て
か
ら
〝
些
細
な
こ
と
〟
で
動
け

な
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
た
若
者
の
背
景
を
聞
く
と
、「
小

さ
い
時
か
ら
周
囲
か
ら
浮
い
て
い
た
」

「
学
校
で
い
じ
め
ら
れ
て
い
た
」「
家
庭

が
バ
ラ
バ
ラ
だ
っ
た
」
と
い
っ
た
過
去
が

語
ら
れ
ま
す
。

　
内
閣
府
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱

え
た
若
者
の
幼
少
期
か
ら
現
在
ま
で
の

プ
ロ
セ
ス
を
分
析
し
た
調
査
（
※
3
）

で
明
ら
か
に
な
っ
た
の
が
、
図
に
表
さ

れ
た
「
社
会
的
排
除
の
プ
ロ
セ
ス

：

3

つ
の
パ
タ
ー
ン
」
で
す
。
比
較
的
〝
遅
い
〟

時
期
に
問
題
が
現
れ
る
場
合
も
あ
る
の

で
す
が
、
人
生
の
早
い
時
期
か
ら
問
題

に
直
面
し
て
安
定
し
た
社
会
生
活
を
送

れ
な
く
な
る
、
何
度
か
の
危
機
に
見
舞

わ
れ
る
う
ち
に
よ
り
困
難
な
状
態
に
追

い
込
ま
れ
る
と
い
う
パ
タ
ー
ン
が
あ
る

こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
注
目
す
べ
き
な

の
は
、
い
ず
れ
の
パ
タ
ー
ン
で
も
若
者

が
直
面
す
る
問
題
が
複
合
的
だ
と
い
う

こ
と
で
す
。
も
う
少
し
い
え
ば
、
一
つ
の

問
題
だ
け
だ
と
耐
え
ら
れ
る
人
も
、
い

く
つ
か
の
問
題
が
同
時
に
立
ち
現
れ
た

り
何
度
も
繰
り
返
さ
れ
た
り
す
る
と
、

自
分
で
は
ど
う
し
よ
う
も
無
く
な
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

３
．
若
者
を
巡
る
問
題
と

　
　

政
策
的
な
対
応

　
こ
う
し
た
事
実
が
見
え
て
き
た
時
に
、

大
人
社
会
と
し
て
ど
の
よ
う
な
対
応
が

必
要
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　
２
０
０
０
年
代
初
め
に
、〝
働
い
て

い
な
い
し
、
学
校
に
も
行
っ
て
い
な
い
、

職
業
訓
練
を
受
け
て
い
る
訳
で
も
な
い

（「
ニ
ー
ト
」
と
言
わ
れ
る
）
若
者
が
急
増

し
て
い
る
！
〟 

と
し
て
、
就
労
支
援
の
さ

ま
ざ
ま
な
施
策
が
立
案
・
実
施
さ
れ
ま

し
た
。
２
０
１
０
年
代
に
な
っ
て
、
学
校

で
の
い
じ
め
に
よ
る
中
学
生
の
自
殺
が
相

次
ぐ
と
、
学
校
や
教
育
委
員
会
制
度
の

変
更
と
と
も
に
、
い
じ
め
対
策
が
進
め
ら

れ
ま
す
。
そ
し
て
、
最
近
で
い
え
ば
、「
子

ど
も
の
貧
困
」
と
い
う
こ
と
が
社
会
的
課

題
と
し
て
注
目
さ
れ
、
連
日
の
よ
う
に
報

道
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
国

も
よ
う
や
く
対
策
に
動
き
、
税
金
が
投

じ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ

こ
で
挙
げ
た
よ
う
な
社
会
問
題
の
指
摘

と
、
そ
の
解
決
を
目
指
し
た
施
策
や
活

動
に
は
、
当
然
と
て
も
大
き
な
意
味
が

あ
る
の
で
す
が
、
一
方
、
見
え
や
す
い
課

題
の
直
接
的
な
解
決
だ
け
が
注
目
さ
れ

て
い
な
い
か
、
一
過
性
の
対
策
に
な
っ
て

い
な
い
か
と
の
疑
問
も
湧
い
て
き
ま
す
。

４
．�

あ
ら
た
め
て
、
な
ぜ
若
者
政
策
が

必
要
な
の
か

　
先
に
挙
げ
た
『
若
者
政
策
提
案
書
』

で
は
大
き
く
言
っ
て
４
つ
の
こ
と
を
指
摘

し
て
い
ま
す
。
生
き
抜
く

た
め
の
力
を
つ
け
る
教
育

の
あ
り
方
、
若
者
と
社
会

を
つ
な
ぐ
仕
組
み
や
社
会

参
加
の
あ
り
方
、
住
む
・

食
べ
る
と
い
っ
た
生
活
基

盤
の
確
立
、
そ
し
て
出
口

と
し
て
働
く
場
を
豊
か
に
、

多
様
に
す
る
こ
と
で
す
。

　
こ
の
中
に
は
、
学
校
教
育
が
担
う
べ

き
役
割
や
、
福
祉
施
策
に
よ
る
解
消
が

期
待
さ
れ
る
こ
と
、
労
働
行
政
や
就
労

支
援
に
関
わ
る
市
民
団
体
な
ど
に
よ
っ
て

担
わ
れ
る
べ
き
こ
と
も
含
ま
れ
て
い
ま
す

が
、
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
が
担
え
る
部
分
も
た

く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
。
特
に
、
若

者
が
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
失
わ
な
い
よ

う
な
支
え
や
、
社
会
参
加
の
機
会
を
提

供
す
る
こ
と
は
、
正
に
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク
の

役
割
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
と
同
時
に
、

こ
う
し
た
各
施
策
が
バ
ラ
バ
ラ
に
展
開
さ

れ
て
も
効
果
的
で
は
無
い
の
で
、
そ
れ
ら

の
間
を
つ
な
い
で
、
隙
間
が
無
い
状
態
を

作
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
若
者
の
〝
必

要
〟
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
ユ
ー
ス
ワ
ー
ク

や
そ
の
担
い
手
の
人
た
ち
が
、
若
者
の
立

場
か
ら
隙
間
の
無
い
社
会
づ
く
り
に
果

た
す
役
割
は
大
き
い
と
考
え
ま
す
。

　
し
か
し
、
こ
う
し
た
若
者
と
関
わ
る

活
動
を
担
っ
て
い
る
団
体(

Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の

形
が
多
い
）
の
多
く
は
、
安
定
し
た
資

金
を
得
る
こ
と
が
出
来
ず
、
助
成
金
や

行
政
の
補
助
金
、
委
託
費
、
寄
付
金
な

ど
を
１
年
毎
に
確
保
し
つ
つ
、
課
題
に
向

か
っ
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。
そ
の
た
め

に
も
、
よ
り
分
か
り
易
い
課
題
に
取
り

組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
短
期
間
で
成

果
の
出
に
く
い
活
動
や
、
簡
単
に
参
加

者
を
集
め
に
く
い
活
動
に
は
力
を
注
ぎ

に
く
い
流
れ
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
そ
こ
で
必
要
な
の
は
、
民
間
の
多
様

な
活
動
に
基
盤
を
提
供
す
る
行
政
施
策

で
す
。
そ
れ
も
、
目
先
の
課
題
解
決
の
み

京
都
市
ユ
ー
ス
サ
ー
ビ
ス
協
会
常
務
理
事
・
事
業
部
長　

水
野
篤
夫

を
目
指
す
の
で
は
な
く
、
中
長
期
の
ス
パ

ン
を
見
据
え
た
「
若
者
の
成
長
を
保
障

す
る
政
策
（
若
者
政
策
）」
で
す
。
そ
れ

に
よ
り
、
民
間
の
活
動
に
根
拠
が
与
え

ら
れ
、
資
金
を
投
じ
る
こ
と
へ
の
社
会
的

な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
も
得
ら
れ
や
す
く
な
り

ま
す
。
そ
し
て
、先
に
紹
介
し
た
よ
う
に
、

若
者
を
困
難
な
生
き
方
に
追
い
や
る
複

合
的
な
課
題
に
対
応
し
た
、
領
域
横
断

的
な
政
策
の
〝
パ
ッ
ケ
ー
ジ
〟
が
立
案
さ

れ
、
包
括
的
で
継
続
的
な
取
り
組
み
が

行
わ
れ
れ
ば
、
個
別
の
課
題
へ
の
取
り

組
み
と
若
者
と
を
つ
な
ぎ
、
支
援
の
担
い

手
同
士
を
つ
な
い
で
い
く
こ
と
が
出
来
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
そ
う
し
て
初
め
て
、

若
者
が
市
民
社
会
の
一
員
と
し
て
役
割
を

果
た
し
て
い
く
こ
と
（
そ
れ
が
大
人
に
な

る
と
い
う
こ
と
で
す
）
を
保
証
す
る
社
会

づ
く
り
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

　
冒
頭
に
挙
げ
た
、
宮
本
み
ち
子
さ
ん

の
言
葉
、〝
若
者
の
自
立
支
援
を
社
会
理

念
に
〟
す
る
た
め
に
、
今
こ
そ
若
者
政

策
が
必
要
な
の
で
す
。

※
1　

�

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ビ
ッ
グ
・
イ
シ
ュ
ー
基

金
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド

出
来
ま
す
。
ぜ
ひ
読
ん
で
み
て
く
だ
さ
い
。

http://w
w
w
.bigissue.or.jp/

※
2　

�

文
科
省
の
児
童
の
問
題
行
動
に
関
す
る
統

計
な
ど
で
確
か
め
ら
れ
ま
す
が
、
不
登
校

の
生
徒
は
、
中
学
生
が
小
学
生
の
約
7
倍

の
割
合
に
な
っ
て
い
ま
す
。

※
3　

�「
社
会
的
排
除
に
い
た
る
プ
ロ
セ
ス
〜
若
年

ケ
ー
ス
・
ス
タ
デ
ィ
か
ら
見
る
排
除
の
過

程
〜
」（
Ｈ
24.

９
月　

内
閣
府
社
会
的
排

除
リ
ス
ク
調
査
チ
ー
ム
に
よ
る
）
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